AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind Codul de
conduiti a functionarilor publici

Analizand proiectul de Lege privind Codul de conduitd a
functionarilor publici, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.138 din 02.10.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare aprobarea
Codului de conduita a functionarilor publici.

Asa cum se afirmd in Expunerea de motive, scopul proiectului
de lege este acela de a consacra normele generale de conduitd
profesionald pentru functionarii publici in spiritul suprematiei legi,
prioritatii interesului public, asigurdrii cgalitdtii de tratament a
cetitenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice si corectitudinii in
exercitarea functiei publice i in indeplinirea atributiilor de serviciu.

Potrivit naturii relatiilor sociale reglementate, proiectul face
parte din categoria legilor ordinare.

2. Codul de conduiti a functionarilor publici a mai ficut obiectul
a doud initiative legislative, prima sub forma unui proiect de
ordonanta de urgenta transmisd spre avizare Consiliului Legislativ, de
citre Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.207 din 12



decembrie 2002, pentru care s-a emis avizul favorabil cu observatii §i
propuneri nr.1674 din 17 decembrie 2002.

Mentiondm ci mare parte din materia reglementatd in primul act
normativ se regiseste si in prezentul proiect, cu exceptia dispozitiilor
privind cazierul administrativ si comisiile de disciplina. Cea de-a doua
initiativa legislativa a fost transmisa de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr. 69 din 20 februarie 2003, fiind avizatd
favorabil cu observatii si propuneri de cétre Consiliului Legislativ cu
avizul nr.428 din 19 martie 2003.

3. Din punct de vedere al dreptului comunitar, precizdm cd la
nivelul reglementdrilor Uniunii Europene nu sunt statuate norme
juridice obligatorii pentru autoritétile administratiei publice din statele
membre, de naturd deontologicd, care sa reglementeze 0 asemenca
problematici, precum cea a conduitei functionarilor publici.
Mention#m ci in absenta unor astfel de norme comunitare, competenta
de reglementare apartine autoritdtilor nationale din statele membre ale
Uniunii Europene, adoptarea unui Cod de conduitd a functionarilor
publici fiind, asadar, de competenta dreptului intern al fiecdrui stat.

Fird a putea vorbi despre necesitatea unei armonizari legislative
ori de preluarea aqui-sului comunitar intr-o asemenea materie, totusi
se impune a arita cd, intr-un plan subsecvent, demersul normativ de
fatd prezintd interferente relevante in procesul integrarii europene, in
special sub aspectul indeplinirii unuia dintre criteriile de aderare a
Romdniei la Uniunea FEuropeand, respectiv criteriul capacitéfii
administrative. Acest criteriu prezinta o incidentd imediatd fin
contextul procesului de reforma a administratiei publice din Roménia
— o prioritate a executivului pentru perioada urmatoare, aga dupd cum
se mentioneazi in Raportul Guvernului Romaniei asupra progreselor
inregistrate in pregitirea pentru aderarea la U.E in perioada 2002-
2003, cu punctul sdu central, reforma functiei publice.

Din acest punct de vedere, promovarea unui Cod de conduita a
functionarilor publici, alaturi de alte reglementari esentiale in materie,
se inscrie in contextul eforturilor Guvernului desfasurate pe linia
reformei functiei publice, menite a concura la crearea unui corp al
functionarilor publici, profesionist, stabil si impartial, in acord cu
exigentele europene in domeniu.

Totodats, se impune sd semnaldm, la nivelul Uniunii Europene,
materializarea demersurilor intreprinse de catre Mediatorul European,



institutie comunitard infiintatd in baza Tratatului UE. (art.195), de a
impune autorititilor comunitare competente adoptarea “Codului bunei
administrari”, ale carui efecte se vor rasfrange pozitiv asupra raporturilor
dintre cetitenii si functionarii europeni. Avand drept finalitate combaterea
situatiilor de “rea administrare”, Mediatorul European, prin diligentele
depuse, contribuie la intdrirea relatiilor dintre institutiile Uniunii
Europene si cetdtenii sai, prin informarea acestora din urmd asupra a
ceea ce trebuie sa se astepte din partea administratiei si, in special, a
functionarilor europeni.

Astfel, urmare initiativei Mediatorului European, la 6 septembrie
2001, Parlamentul European a adoptat o rezolutie ce aproba ”Codul bunei
administrari”, opozabild exclusiv institutiilor gi organelor comunitare,
administratiei acestora si functionarilor lor, in relatiile acestora cu
publicul. Mai mult, la aceeasi data, Parlamentul European a invitat
Comisia Europeand si initieze un proiect de reglementare referitor la
Codul bunei administriri, demers neconcretizat pand in prezent.

Semnalidm, in acelasi timp, adoptarea unor reglementdri specifice,
exclusiv la nivelul unora dintre institutiile comunitare, prin care s-au
instituit norme cu caracter deontologic, continute sub forma unor Coduri
de bund conduitd administrativé, opozabile functionarilor Secretariatului
General al Consiliului Uniunii Europene, Bancii Europene de Investitii,
Agentiei Europeane pentru protectia mediului etc.

Necesitatea reconsiderdrii raporturilor dintre institutiile europene
si cetatenii Uniunii Europene, in sensul statudrii precise a drepturilor
acestora in raporturile lor cu administratia organismelor comunitare, s-
a impus cu acuitate o data cu adoptarea in decembrie 2000, la Nisa, a
Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, care consacra
pentru prima oard, distinct printre drepturile cetdtenesti, dreptul la o
buni administrare si dreptul de a sesiza Mediatorul European cu
privire la cazurile de rea administrare.

Din acest punct de vedere, obiectul Codului bunei administréri
este acela de a explica si de a detalia continutul dreptului la o bund
administrare, asa cum este acesta stipulat in Carta drepturilor
fundamentale (art.41 si 43), in vederea exercitarii corespunzatoare a
acestuia.

Astfel sunt stipulate o serie de principii ce guverneaza
raporturile dintre institutiile si organele comunitare, respectiv
functionarii acestora, §i cettenii europeni, precum: principiul



legitimitatii, a eliminarii oricarei forme de discriminare si asigurarii
egalititii de tratament; principiul proportionalitdtii, asigurarca
impartialitatii si independentei functionarilor, obiectivitatea, coerenta,
echitatea si curtoazia acestora etc. N

Tangentd obiectului de reglementare al prezentului demers
legislativ este si Recomandarea R (2000) 10 a Comitetului de
Ministri, de la nivelul Consiliului Europei, asupra Codurilor de
conduitd pentru agentii publici, ale cirei prevederi, desi nu au fost
invocate de catre initiator in cadrul Expunerii de motive, apreciem ca
acestea au fost avute in vedere la elaborarea proiectului, fiind
transpuse o serie de exigente europene, specifice in materia
deontologiei functionarilor publici.

Se di astfel curs recomandirii Comitetului de Minigtrii adresate
Guvernelor statelor membre ale Consiliului Europei, de a promova, in
respectul legislatiei nationale si a principiilor ce reglementeaza
administratia publicd, adoptarea unor Coduri nationale de conduitd
pentru agentii publici, care sd contind valori etice opozabile
functionarilor publici (¢liminarea arbitrariului, evitarea conflictului de
interese, pastrarea confidentialitatii, impartialitatea, abtinerea delaa
solicita sau de a primi cadouri , favoruri sau invitatii ori orice fel de
avantaj, eliminarea abuzului pozitiei oficiale etc) ce se pot constitui in
veritabile mijloace pentru prevenirea coruptiei.

Fata de cele de mai sus, apreciem cd prezentul proiect, desi nu
prezinti conotatii comunitare, prin confinutul si finalitatea sa se
inscrie in spiritul recomandarilor si exigentelor organismelor europene
in materie.

4. La art2 litb), pentru unitate terminologicd, in cuprinsul
actului normativ propunem introducerea, dupd cuvéntul "conduita”, a
adjectivului "profesionala”.

Propunerea este valabila si pentru art.23 alin. (1) lit.a).

5. Pentru evitarea repetdrii, la art.3 lit.a) — g) este necesard
eliminarea cuvantului “principiu”, partea introductivd a articolului
precizand ca textul are in vedere principiile care guverneaza conduita
profesionald a functionarilor publici.

La lit.a), pentru un plus de rigoare normativd, propunem
inlocuirea expresiei “suprematia legii”, prin expresia “suprematia
Constitutiei si a legii”.



Aceastd propunere este valabild pentru titlul art.6 §i pentru cele
dousd alineate ale acestuia, care trebuie reformulate in mod
corespunzator.

La lit.f) a aceluiasi articol, textul trebuie sd se refere in debutul
sau la integritatea morald, iar in final propunem reformularea acestuia,
dupd cum urmeaza:

“ori sd abuzeze in vreun fel de aceastd functie”.

La lith), pentru unitate in redactarea articolului, sugeram ca
sintagma "cinste gi corectitudine" sa fie redactatd sub forma "cinstea si
corectitudinea" si sd fie urmatd de textul care expliciteazd acest
principiu. Sugerdm urmitoarea redactare : " potrivit cdruia, in
exercitarea functiei publice si in indeplinirea atributiilor de serviciu,
functionarii publici trebuie si fie de bunad-credintd".

6. Definirea interesului personal la art.4 lit.a) necesitd a fi
revizuts, deoarece textul utilizeazi expresii inadecvate care nu sunt de
naturil a asigura precizia normativa necesard, cum ar fi: “prietenii sau
persoanele apropiate”, “relatii de afaceri sau de altd naturd”.

Observatia este valabila si pentru art.14, care se referd la
prietenii sau persoanele cu care functionarii publici au avut relatii de
afaceri sau de naturd politica.

7. La art.5 alin.(2), pentru ca norma s& fie completd, propunem
reformularea partii finale a textului, astfel:

“pentru a castiga si mentine increderea publicului in
integritatea, impartialitatea si eficacitatea autoritdtilor §i institufiilor
publice”.

8. La art.7 alin.(2) lit.d), pentru un spor de precizie in redactare,
propunem ca textul sd se refere la imaginea sau drepturile institutiei
sau ale unor functionari publici.

La lit.) este necesard eliminarea sintagmei finale “dacad nu au
atributii in acest sens”, deoarece este greu de imaginat situatia in care
un functionar public are in atributii acordarea de asistentd si
consultantid pentru promovarea unor actiuni impotriva propriei
institutii sau a statului.

9. Norma de la art.10 lit.c) nu este suficient de precisd, deoarece
nu mentioneaza limitele in care colaborarea functionarilor publici
este interzisa.

10. Referitor la denumirea art.14, propunem finlocuirea
cuvantului "Restrictii", prin cuvantul "Interdictia", pentru definirea



mai exactd a obiectului reglementat in acest articol. Din aceleasi
considerente, propunem ca art.16 sé aibd ca denumire "Obiectivitatea
in evaluare".

11. Norma din cuprinsul art.17 alin.(1) trebuie reformulatd, in
sensul ci textul trebuie sa precizeze ca interdictia respectivd se referd
la functionarii publici.

12. La art.19 alin.(2), pentru un spor de precizie normativa,
textul trebuie sa se refere in final la proprietatea publicd sau privatd a
statului sau a unitatilor administrativ - teritoriale.

13. La art20, propunem revederea denumirii articolului,
deoarece in cuprinsul sdu acesta nu face nici o referire la institutia
public responsabila.

La alin.(1), pentru o terminologie unitard, in partea introductiva
a textului este necesara introducerea, dupa cuvantul "cod", a expresiei
"de conduitd",

La alin.(1) litc), pentru o mai bund exprimare, sugeram
inlocuirea prepozitiei "pentru", prin prepozitia "cu", expresia corectd
fiind “a cazurilor cu care a fost sesizata”.

La alin.(2) al aceluiasi articol, pentru precizia normei, propunem
inserarea in finalul textului a sintagmei "din cadrul autoritétilor i
institutiilor publice".

14. Pentru un spor de precizie in redactare, la art.21 alin.(1),
propunem ca textele de la lit.a) si b) sd debuteze cu sintagmele:

“a) incalcarea prevederilor prezentului Cod ...”.

b) constrangerea sau amenintarea exercitate ...”.

La alin.(2), pentru respectarea terminologiei consacrate prin
Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, expresia
"comisiei disciplinare" trebuie inlocuitd cu expresia "comisiei de
disciplind".

Norma de la alin.(3), referitoare la prejudicierea functionarilor
publici, trebuie reanalizatd, deoarece acest termen este specific
raspunderii civile delictuale.

15. Norma din cuprinsul art.22 alin.(3) nu este completd, intrucét
nu precizeazd de céand se calculeaza cele 30 de zile lucrdtoare, motiv
pentru care este necesard reformularea textului.

16. La art23 alin.(1), pentru ca norma sd aibd un caracter
dispozitiv, propunem 1inlocuirea verbului “va cuprinde” cu expresia
“trebuie sd cuprinda”.



La alin.(2) al aceluiasi articol, propunem eliminarea cuvéantului
“hotdri”, expresia corecta fiind “poate sd prezinte in raportul anual”.

17. La art.25, pentru un spor de rigoare normativd, partea finald
a textului trebuie reformulata, astfel:

“in functie de domeniul lor de activitate”.

18. Norma din cuprinsul art.26 trebuie reformulatd, deoarece
sintagma “a distribui prezentul Cod de conduitd intr-o forma de
prezentare adecvati” nu are precizia specificd stilului normativ.
Propunem ca textul sa aiba in vedere afisarea si asigurarea publicitatii
dispozitiilor prezentului Cod de conduita.

19. Norma prevazuti la art.27 nu este corectd, deoarece termenul
de 15 zile de la data publicarii legii desemneaza un interval de timp i
nu o dati certd. Este necesar ca textul sa mentioneze ca prezentul Cod
de conduitd intrd in vigoare la 15 zile de la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Roméaniei.

Bucuresti
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